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随着全球加速向低碳能源体系转型，市场对铜、锂、镍及稀⼟等关键矿产的需求迅速上升。这些矿

产是可再⽣能源发电、电动交通、电⽹建设及数字基础设施发展的重要基础 1。 因此，矿产资源丰

富的国家在全球能源转型中的战略地位⽇益突出。秘鲁正是其中的重要国家之⼀，其铜储量约占全

球总储量的10%，同时还拥有丰富的⾦、银、锌、铅和锡等矿产资源 2。 

 

采矿业：经济收益与社会冲突并存 

采矿业在秘鲁出⼜和整体经济中占据重要地位。

2024年，矿业约占秘鲁国内⽣产总值（GDP）

的9%，并贡献了接近三分之⼆的出⼜收⼊3 。

在矿业景⽓时期，相关收⼊约占政府财政收⼊

的18%⾄20%，同时提供了约20万个正式就业岗

位，占全国直接就业的1%⾄2%。这些岗位整体

薪资⽔平较⾼，尤其对安第斯⼭区等农村地区

的经济发展具有重要作⽤4。 

然⽽，尽管矿业对秘鲁经济具有重要意义，其

仍是当地社会冲突最主要的来源。2025年底，

秘鲁监察专员办公室记录的全国社会冲突事件

达204起，其中61起直接与矿业活动相关5。这

些冲突主要集中在农村及原住民地区，涉及⼟

地征收、⽔资源质量与供给、粉尘及运输影响、

企业未履⾏社会承诺，以及协商机制不完善等

问题。相关争议不仅造成社会与环境影响，也

为企业、投资者及政府带来显著的财务与经营

风险。 

中国已成为秘鲁最重要的贸易伙伴之⼀，同

时也是当地最具影响⼒的矿业投资国之⼀。

⾃20世纪90年代以来，⾸钢集团、五矿发展、

中铝集团、MMG、江西铜业及紫⾦矿业等中

国国有和上市企业，已在秘鲁多个⼤型矿业

项⽬中投资数⼗亿美元。尽管⽬前并⽆证据表

明中国企业在环境、社会与治理（ESG）表现

⽅⾯明显逊于其他国际矿业公司6，但相关企业

同样受到社会冲突的严重影响。到2024年，仅

MMG和中铝分别位于Las Bambas和Toromocho

的铜矿项⽬，以及⾸钢通过Hierro Perú和

Minera Shouxin Perú SA运营的铁矿项⽬仍在持

续运营；⽽五矿发展、江西铜业及紫⾦矿业的

多个项⽬则因社会冲突持续停滞7。 

监管缺陷与冲突成本 

持续性社会冲突的⼀个重要根源，在于秘鲁法

律与制度框架中的结构性⽭盾。尽管秘鲁已批

准国际劳⼯组织《第169号公约》（即《原住

民和部落⼈民公约》），但《秘鲁矿业总法》

并未要求在矿业特许权授予前开展事前协商。

实践中，相关协商通常发⽣在环境影响评估或

项⽬实施阶段，此时社区往往缺乏⾜够的谈判

能⼒，或相关冲突已经升级8。 

这种制度安排使原本应通过前期治理加以预防

的问题，逐渐演变为围绕补偿展开的长期谈判，

并频繁伴随抗议活动与项⽬运营中断。 

与此同时，监管调整进⼀步削弱了环境治理体

系。2024年，秘鲁通过《005-2024-MINAM法

令》修订环境影响评估制度，削弱了环境部下 
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属认证机构SENACE的权限。该法令虽然受

到矿业企业欢迎，却引发法律界批评。外界

普遍担忧，此举可能扩⼤⾏政裁量空间，并

降低环境影响评估的技术严谨性与透明度9。

 此外，环境治理弱化与农村贫困问题加

剧，以及⾮正规和⾮法采矿活动扩张相互交

织10。相关活动往往伴随有组织犯罪与环境破

坏问题，进⼀步加剧了社区、企业与政府之

间的紧张关系。 

尽管企业通常不会公开披露社会冲突及环境问

题造成的具体财务损失，但现有研究表明，这

些问题已对企业、投资者以及秘鲁政府带来显

著经济损失。2008年⾄2014年期间，矿业领域

的社会冲突导致秘鲁损失超过670亿美元的潜

在投资和财政收⼊；截⾄2023年，秘鲁矿业投

资项⽬中已有超过⼀半、总额达297亿美元的

投资因冲突相关因素被迫延期11。 Las Bambas

铜矿项⽬充分反映了相关损失的规模。 

⾃2016年以来，持续发⽣的抗议活动和运输封

锁已导致该矿累计停⼯超过600天，不仅拖累

国内⽣产总值（GDP）增长，也削弱了投资者

信⼼12。 

泛美开发银⾏进⼀步指出，社会冲突升级与矿

业竞争⼒下降之间存在明显关联。2005年⾄

2023年间，矿业相关冲突占全国社会冲突总数

的⽐例，已从20%上升⾄接近50%，並持续削

弱投资者对秘鲁矿业市场的信⼼13。 

未来⽅向 

尽管秘鲁环境监管持续弱化，国际监管要求却

正从⾃愿性标准逐步转向具有约束⼒的可持续

信息披露与尽职调查制度。欧盟已陆续出台

《欧盟电池法规》《企业可持续发展报告指令》 

 

 

 

（CSRD）及《企业可持续发展尽职调查指令》

（CSDDD）等⼀系列法规，要求向欧盟市场投

放产品的企业识别、预防并披露其价值链中的

⼈权与环境负⾯影响14。这些规定同样适⽤于⼤

型⾮欧盟企业。这意味着，向欧洲市场供应产

品的中国矿业企业，也将被要求证明其具备完

善的ESG风险管理能⼒。 

中国也正朝类似⽅向推进。⾃2026年起，中国

将在“双重重要性”框架下，对数百家上市企业实

施强制性可持续信息披露要求。企业不仅需要

披露财务风险，还需披露其对社会与环境造成

的影响15。 尽管⽬前相关改⾰尚未建⽴全⾯的强

制性尽职调查制度，但其已显著提⾼透明度，

并使企业海外运营中的风险——包括秘鲁矿业

项⽬中的社会冲突——更容易受到监管机构、

投资者及⾦融机构的关注。 

在此背景下，可归纳出⼏项关键趋势。⾸先，

持续依赖监管薄弱或相互⽭盾的东道国法律体

系，将使矿业企业长期⾯临社会冲突、财务损

失以及进⼊欧盟市场的障碍。根据欧盟相关法

规，⾃2027年起，电池产品必须满⾜尽职调查

要求，并披露其在中国及欧盟范围内对社区产

⽣的影响。其次，仅依赖⾃愿性ESG标准，已不

⾜以预防或解决相关争议。在现有框架中，“负

责任采矿保障倡议”（IRMA）提供了⽬前最完

整的矿场层级标准体系，涵盖独⽴第三⽅审计、

公开信息披露，以及有关社区参与和原住民权

利的严格要求16。第三，如果环境影响评估进⼀

步弱化并引发更多社区抗议，监管放松本⾝反

⽽可能加剧社会冲突，进⽽削弱投资者信⼼，

并 影 响 秘 鲁 政 府 财 政 收 ⼊ 。



 
关键结论：保障清洁能源矿产贸易的可持续性 

• 采矿业为秘鲁创造了就业与收⼊，并推动了许多地区，尤其是安第斯⼭区社

区的发展。然⽽，矿业活动同时也是社会冲突的重要来源，并给社区、企业、

投资者及政府带来⾼昂代价。 

• 国家监管体系在预防社会冲突⽅⾯发挥关键作⽤。⾼质量的环境影响评估、

项⽬启动前协商以及具有实质意义的社区参与，有助于为企业提供稳定的运

营环境，并提升秘鲁作为投资⽬的地的吸引⼒。 

• 为降低社会冲突相关风险并提升矿产供应链的可持续性，矿业企业应采⽤

IRMA标准，并在项⽬设计及并购尽职调查阶段，尽早与受影响社区开展实

质性协商。 

• ⾦融机构与投资者也可通过明确反对监管放松，并要求企业具备符合欧盟电

池法规的能⼒，进⼀步强化市场激励。同时，应将贷款与投资决策与企业可

验证的ESG表现及认证标准挂钩。 

• 对秘鲁⽽⾔，恢复环境影响评估体系的完整性、确保在矿业特许权授予前开

展实质性协商，以及加强矿业收⼊治理，是减少社会冲突并维持其作为可靠

能源转型矿产供应国信誉的关键。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
本政策简报基于Future Horizons Institute于2026年发布的报告《以可持续贸易推动清洁能源转型：

中国在秘鲁矿业投资中的ESG风险与机遇》整理⽽成。 

完整报告请参见：www.futurehorizonsinstitute.org 
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